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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N2 3.371/2026

1. DESCRICAO DO OBJETO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia é o credenciamento de empresas para o
fornecimento eventual e sob demanda de telhas, cumeeiras, madeiramento,
elementos de fixacdo e vedacao e demais insumos para cobertura, com base nos
precos da tabela SINAPI (PR), destinados ao atendimento de situacbes de
emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de desastres climaticos,
visando a recomposicao de coberturas residenciais e assisténcia direta a familias
em situagao de vulnerabilidade social no Municipio de Cand6i/PR, nos termos do
art. 35 da Lei Municipal n® 1657/2022.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade inadiavel de estruturar
preventivamente a Administragdo Municipal para prestar socorro célere as familias
atingidas por desastres climaticos severos, tais como as intensas chuvas de granizo
registradas recentemente no Municipio (com destaque para o sinistro de 30 de
junho de 2026), vendavais e eventos associados ao fenébmeno El Nifio. Tais
fendbmenos provocam o destelhamento de dezenas a centenas de residéncias,
comprometendo a habitabilidade e deixando familias de baixa renda expostas as
intempéries, sem meios financeiros para aquisicao imediata de telhas e insumos de
cobertura, restando a concessao e o fornecimento de tais materiais expressamente
previstos e autorizados pelo art. 35 da Lei Municipal n® 1.657/2022 no ambito da
politica municipal de assisténcia social e beneficios eventuais decorrentes de
situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

2.2. O histérico recente de ocorréncias registradas pela Defesa Civil demonstra que
tempestades de granizo e ventos fortes atingem de forma simultdnea centenas de
edificagdes no Municipio. Em consonancia com esse cenario, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) emitiu orientacdo aos municipios para que
estruturem seus Planos de Contingéncia e consolidem previamente a capacidade
técnica, operacional e logistica de resposta. O 6rgao de controle externo enfatiza
que as prefeituras ndo devem atuar de maneira meramente reativa instaurando
licitagbes morosas apds o desastre, mas sim manter instrumentos operacionais de
prontiddo que assegurem a assisténcia imediata a populacdo antes e durante a
ocorréncia de sinistros climaticos.
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2.3. As contratacdes decorrentes deste Credenciamento serdo ativadas
exclusivamente durante a vigéncia de Decreto Municipal de Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. O modelo funciona como uma
ferramenta de contingéncia de prontidao, permanecendo inativo em periodos de
normalidade, sem gerar qualquer obrigacdo orcamentaria ou custo para a
Administracao.

2.4. A opgéo pelo credenciamento € a via mais célere e eficiente para situacoes de
urgéncia, pois elimina os prazos incompativeis das licitagbes convencionais e
permite a convocacao imediata e simultanea de multiplos fornecedores por preco
padronizado (baseado em tabelas oficiais como o SINAPI). Essa execucéao paralela
e nao excludente descentraliza o atendimento em sinistros de grande proporcao
que atingem diversos pontos do municipio ao mesmo tempo, evitando gargalos
logisticos, falta de insumos ou mao de obra, enquanto assegura isonomia,
transparéncia e estrita economicidade na aplicacao dos recursos.

2.5. A contratagdo encontra-se alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ao
reduzir a exposicao de vulneraveis a riscos estruturais e de saude, e o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao reforcar a resiliéncia comunitaria frente
a desastres naturais.

2.6. Ressalta-se que a referida demanda nao integra o Plano de Contratacées
Anual (PCA) do municipio, mas se encontra detalhadamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) apenso aos autos e foi autorizada pela Autoridade
Superior.

3. QUADRO DE QUANTITATIVO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

3.1. A estimativa do valor da contratacdo foi apurada com base na pesquisa de
precos realizada pela Administragéo, conforme documentos e metodologia descrita
no memorial anexado aos autos do Processo n® 3.371/2026.

3.2. 0 valor maximo estimado para contratacdo do objeto descrito neste
instrumento é de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme demonstrado
no quadro de quantitativos e valores estimados a seguir:
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Lote [Caracteristicas do objeto Valores (R$)

Referéncia de Estimativa Global
Preco

Fornecimento de materiais para
recuperagao ou reconstrugao de

1 telhados, tais como telhas em
fibrocimento, cumeeiras, pregos,
parafuso telheiro, madeiras, manta

Tabela SINAPI (PR)
— Desconto de 2.000.000,00
11,89%

asfaltica, lonas e outros materiais

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

41.1. A solugdo adotada consiste no Credenciamento de empresas para
atendimento a demandas contingenciais decorrentes de eventos climaticos
adversos e desastres naturais, acionado exclusivamente durante a vigéncia de
Decreto Municipal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
visando o fornecimento sob demanda de materiais e insumos da construcao civil
constantes na tabela SINAPI (referéncia Parana). O fornecimento compreende
entrega com frete integralmente a cargo da credenciada, incluindo despesas de
carregamento, transporte, seguro e descarregamento manual e/ou mecanizado nos
locais indicados pela Administracao, tanto na sede quanto no interior do Municipio.

4.2. Os materiais destinam-se reparo ou reconstrucao de coberturas de moradias
de familias em situacdo de vulnerabilidade social afetados por tempestades,
vendavais, granizo ou outros desastres climaticos, com foco na recuperacao
apenas de telhados e coberturas.

4.3. Parametros de Precificacao e Referéncias Oficiais

4.3.1. Os precos referenciais unitarios tém como base oficial o preco divulgado pela
Caixa Econémica Federal na tabela SINAPI para o Estado do Parana, acessivel no
sitio eletrénico oficial da CEF (atualmente disponivel em
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx)

4.3.2. O credenciado fornecera os materiais obrigatoriamente pelo valor atualizado
da tabela SINAPI vigente na data de emissao da solicitagdo/ordem, aplicando-se,
o percentual de desconto contratual pactuado no quadro do item 3.2.
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4.4. Ciclo de Vida do Objeto
4.4.1. O ciclo de vida da contratacao estrutura-se em 4 (quatro) etapas:

4.41.1. Acionamento:

» Declaracdo de situagcdo de emergéncia ou calamidade; triagem
socioeconémica e vistoria dos danos residenciais pelas equipes da
Secretaria de Assisténcia Social e Defesa Civil; celebracdo de contrato e
expedicdo da Requisicdo de Compras ao credenciado da vez na fila do
rodizio.

4.4.1.2. Logistica e Entrega:

» Comunicacdo prévia de data/horario de entrega e descarregamento no
prazo maximo de até 48 (quarenta e oito) horas.

4.4.1.3. Recebimento e Distribuicao:

» Conferéncia quantitativa e qualitativa pela fiscalizagdo municipal e entrega
imediata aos chefes das familias cadastradas para recomposi¢éo do telhado
de suas residéncias.

4.4.1.4. Descarte e Destinacao Final:

> Coleta e destinacao final ambientalmente adequada dos entulhos e materiais
inserviveis retirados (telhas, vidros e sobras em geral), sob responsabilidade
da administracdo e em estrita conformidade com a legislagdo ambiental
aplicavel.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Condicoes de Habilitacao e Regularidade

5.1.1. Para fins de credenciamento, a empresa interessada devera comprovar que
possui ramo de atividade (objeto social) compativel e pertinente com materiais de
construcdo, além de apresentar a integralidade dos documentos de habilitacao
exigidos no Edital.

5.1.2. A credenciada devera manter, durante todo o periodo de vigéncia do
credenciamento, em compatibilidade com as obrigacées assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas.
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5.2. Equipamentos e Execucao

5.2.1. A contratada sera integralmente responsavel pelo frete, carregamento,
transporte, seguro e descarregamento (manual e/ou mecanizado) dos materiais no
endereco exato indicado pela Administracdo, abrangendo qualquer localidade da
sede ou da zona rural do Municipio de Canddi (em raio de até 60 km), sem qualquer
custo adicional para o Municipio. A entrega ocorrera preferencialmente em ponto
focal de apoio comunitario estruturado no local do evento ou diretamente nos
pontos de distribuicdo designados pela fiscalizagao.

5.2.2. Todos os materiais e insumos fornecidos deverao ser novos, de primeiro uso,
de comprovada qualidade e procedéncia, em estrita conformidade com as
especificacdes da tabela SINAPI e com as normas técnicas pertinentes da
ABNT/INMETRO, possuindo garantia integral contra defeitos de fabricagéo. ltens
avariados, defeituosos ou fora de especificacdo serao recusados de plano, devendo
ser substituidos de imediato pela contratada, as suas expensas.

5.3. Responsabilidades Legais, Trabalhistas, Ambientais e Indenizatorias

5.3.1. A contratada respondera integralmente pelo recolhimento de todos os
tributos (municipais, estaduais e federais), taxas, contribuicdes previdenciarias,
fiscais, comerciais e encargos trabalhistas incidentes sobre a execug¢ao do objeto,
isentando expressamente o Municipio de Canddi de qualquer solidariedade,
responsabilidade subsidiaria ou reconhecimento de vinculo empregaticio.

5.3.2. A contratada assume integral responsabilidade e 6nus por eventuais
acidentes de trabalho, sinistros ou doengas ocupacionais que acometam seus
colaboradores durante a entrega, transporte e descarregamento de materiais.

5.3.3. A contratada respondera civil e administrativamente por quaisquer perdas,
danos ou avarias causados diretamente ao patriménio do Municipio ou a terceiros
por dolo, culpa, negligéncia, imprudéncia ou impericia de seus empregados ou
prepostos durante a execucao dos servigos ou entrega dos materiais, ressarcindo
integralmente os prejuizos e isentando o Municipio de despesas judiciais ou
extrajudiciais.

5.3.4. O municipio serd responsavel pela posterior coleta e destinagdo final
adequada de entulhos e residuos das coberturas gerados no local do desastre.
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5.4. Natureza, Duracao e Condicoes Contratuais

5.4.1. O objeto desta contratagdo enquadra-se como bem comum, de natureza nao
continua (sob demanda), cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, ndo se caracterizando como bem de luxo, nos
termos do art. 82, inciso Il, do Decreto Municipal n? 251/2022.

5.4.2. Os contratos serdo por escopo, nos termos dos arts. 105 e 111 da Lei Federal
n® 14.133/2021, fixando-se a vigéncia em 4 (quatro) meses, extinguindo-se com a
concluséo, recebimento definitivo e pagamento do objeto.

54.3.E expressamente vedada a subcontratagdo do objeto principal.
Excepcionalmente, mediante justificativa prévia e expressa anuéncia da
Administracdo, sera admitida apenas a subcontratacdo de etapas e parcelas
acessorias, tais como logistica e entrega, limitadas ao percentual maximo de até
30% (trinta por cento) do valor da ordem de fornecimento, sob pena de rescisdo
contratual, descredenciamento e aplicacao das san¢des cabiveis.

5.4.4. Nao havera exigéncia de garantia de contratacao para este instrumento,
dispensando-se a aplicacao do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

6. DA MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

6.1. A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato podera ser
realizada por meio reajuste e revisao.

6.2. A decisao sobre o reajuste sera proferida pelo gestor do contrato no prazo de
até 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir da solicitagdo formal do contratado.

Reajuste

6.3. Durante os primeiros 12 (doze) meses, contados da data de elaboracédo do
orcamento estimado vinculado ao contrato, os precos acordados para a execucao
do objeto ndo serado sujeitos a reajuste.

6.4. A partir do 13% més, o contratado podera solicitar anualmente o reajuste das
parcelas do objeto ainda ndo executadas.

6.5. O reajuste sera calculado com base na variagdo acumulada do INCC (indice
Nacional de Custo da Construgao), calculado pela Fundacéao Getulio Vargas (FGV),
no periodo.
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Revisao

6.6. Havendo necessidade comprovada, o contrato podera ser revisado para
restabelecer a sua exequibilidade perdida em razao de eventos posteriores, cujos
riscos nao tenham sido assumidos pelo contratado, nos termos do Art. 137 do
Decreto Municipal n® 296, de 2023. Neste caso o pedido devera constar
acompanhado especialmente das notas fiscais que comprovem variacdo dos
custos dos insumos.

7. MODELO DE EXECUGAO DO CONTRATO

7.1. Prazo, local e Condicoes de Execucao

7.1.1. A convocacdo dos credenciados e a distribuicdo das Ordens de
Fornecimento ocorrerdao de forma paralela e ndo excludente, em regime de rodizio
por equalizacdo de valores acumulados e pertinéncia tematica do segmento
cadastrado, observando-se rigorosamente as regras, prazos de resposta, critérios
de desempate e procedimentos detalhados no Edital de Credenciamento.

7.1.2. Havendo demanda, a Secretaria demandante ou Setor de Projetos do
Municipio elaborard o orgamento contendo a planilha orgamentaria com os custos
unitarios da tabela SINAPI (PR) vigente, documento que subsidiara a formalizacao
do contrato.

7.1.3. Os contratos decorrentes do presente credenciamento terdo regime de
execucao por escopo predeterminado, nos termos dos arts. 105 e 111 da Lei
Federal n® 14.133/2021, fixando-se a vigéncia em 4 (quatro) meses, extinguindo-se
com a concluséo, recebimento definitivo e pagamento do objeto.

7.1.4. 0O local exato de entrega dos materiais sera formalizado na respectiva
Requisicdo de Compras, abrangendo a zona urbana ou rural do Municipio, em
raio/distancia de até 60 km. A entrega ocorrera preferencialmente em ponto de
apoio comunitario estruturado no local do evento ou diretamente nos pontos de
distribuicdo designados pela fiscalizagao.

7.1.5. O prazo de entrega sera de até 48 (quarenta e oito) horas contados da
solicitacao formal.

7.1.6. A entrega ocorrera preferencialmente durante o expediente regular da
Prefeitura. Excepcionalmente, mediante prévia autorizagdo e alinhamento com a
fiscalizacdo contratual, as atividades poderado ocorrer em turnos diferenciados,
inclusive finais de semana, feriados ou horario noturno.
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7.1.7. Diante de situagdes emergenciais ou de demandas inadiaveis cuja execuc¢ao
no horario ordindrio represente risco iminente de agravamento do dano, a
contratada devera atender aos chamados de prontiddo em regime de
plantao/sobreaviso (finais de semana, feriados e periodo noturno), sem qualquer
cobranca de taxa, acréscimo ou sobrecusto além dos precos unitarios pactuados.

7.1.8. Todos os materiais entregues deverao ser previamente avaliados pelo fiscal
do contrato, que podera rejeita-los caso estejam fora das especificacdes usuais do
mercado e da tabela Sinapi, ou estejam danificados ou em desacordo com as
normas técnicas.

7.1.9. Os materiais fornecidos terdo garantia minima de 12 (doze) meses, contados
da data do Recebimento Definitivo, ficando a contratada obrigada a substituir, as
suas expensas e no prazo fixado pela fiscalizagao, quaisquer materiais defeituosos
durante esse periodo.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. Disposicoes Gerais de Fiscalizacao

8.1.1. O contrato sera gerido com estrita observancia as clausulas pactuadas e a
Lei n® 14.133/2021, respondendo cada parte pelo inadimplemento de suas
obrigagoes.

8.1.2. Na superveniéncia de impedimento, ordem de paralisa¢do ou forca maior que
exija a suspensdo contratual, a Contratada sera notificada antecipadamente. O
prazo de vigéncia ou entrega sera prorrogado por periodo equivalente a
paralisacdo, mediante registro formal nos autos e instrumento aditivo
correspondente. Durante a suspensdo, ndo havera obrigacdo de pagamento pelo
Municipio.

8.1.3. A Administracao reserva-se o direito de convocar o prestador, a qualquer
momento, para adotar providéncias corretivas imediatas.

8.2. Atribuicoes do Fiscal e do Gestor do Contrato

8.2.1. A execucao sera acompanhada in loco pelo fiscal de contratos, o Sr. Adriano
Aparecido de Oliveira, ou substitutos legais formalmente designados, em
obediéncia ao art. 9° do Decreto Municipal n® 252/2022. Competira ao Fiscal
assegurar a qualidade dos materiais, paralisar atividades inseguras e reportar
imediatamente ao Gestor quaisquer ocorréncias que inviabilizem a execugao ou
prazos de renovacao.
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8.2.2. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

8.2.3. A gestédo do contrato cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Mulher e Familia (atualmente a Sra. Thaina Matos de Souza), responsavel pela
conducgao do contrato desde a concepcao até a finalizacdo (art. 8° do Decreto
Municipal n® 252/2022), incluindo o processamento de sangoes, alteracdes, analise
de limites de faturamento e aplicagédo do rodizio.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

9.1. Medicao e Recebimento do Objeto
9.1.1. O recebimento dar-se-&:

a) Provisoriamente: de forma sumaria pelo fiscal do contrato, no ato da entrega
fisica no local determinado, mediante aposi¢ao de visto na respectiva nota fiscal ou
canhoto de entrega;

b) Definitivamente: em até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento provisério, apds
conferéncia minuciosa da quantidade, integridade fisica, conformidade técnica com
a tabela SINAPI e aceitacao formal atestada na nota fiscal.

9.1.2. Os materiais entregues poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive
no ato do descarregamento ou por ocasidao do recebimento provisério, sempre que
constatada inexecucao parcial, desconformidade com as especificacées da tabela
SINAPI, ou avarias tais como telhas trincadas, quebradas, empenadas ou qualquer
outro vicio de qualidade. Nessa hipétese, a contratada fica obrigada a substituir os
itens recusados as suas expensas, no prazo improrrogavel fixado pela fiscalizagéo,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades administrativas cabiveis.

9.1.3. Caso a Nota Fiscal seja emitida com valores divergentes ou materiais
entregues em desconformidade, a Administracdo efetuara as glosas devidas
diretamente no documento antes de autorizar a liquidacao.

9.2. Nota Fiscal

9.2.1. A nota fiscal devera ser emitida em nome do 6érgdo que constar na nota de
empenho ou requisicao de compra.
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9.2.2. Devera constar, em campo apropriado da nota fiscal, os dados bancarios
para pagamento, a referéncia a licitagdo, ao contrato, a requisicdo de compra ou
nota de empenho, assim como o percentual e valor da retengédo do IRRF.

9.2.2.1. Conforme IN RFB n® 2.145, de 2023 e Decreto Municipal n® 358, 2023, as
notas fiscais deverao observar as regras relativas ao destaque do Imposto sobre a
renda retido na fonte - IRRF;

9.2.2.2. Caso nao haja campo especifico na nota para o destaque do percentual e
valor da retencdo, as informacbes deverdo constar no campo de “outras
informacdes”;

9.2.2.3. Os casos de nao incidéncia do IRRF deverao ser informados descantando-
se a fundamentacgao legal no campo de “outras informagdes” da nota fiscal.

9.2.3. As Notas Fiscais deveréao ser protocolizadas digitalmente pela contratada por
meio do sistema oficial da Prefeitura (http:/protocolo.candoi.pr.gov.br) ou
presencialmente no setor de protocolo geral, com a indicagdo do assunto: “Entrega
de Nota Fiscal para Liquidagao”.

9.3. Liquidacao

9.3.1. Recebido a nota fiscal em conformidade, o setor competente fara a
liquidacao.

9.3.2. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal, esta ficara sobrestada até que
a contratada providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a
comprovacao da regularizagao da situacéo, sem 6nus ao contratante.

9.4. Prazo de Pagamento

9.4.1. Nos termos do Art. 131 do Decreto Municipal n® 296, de 2021, o pagamento
serd efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento
definitivo.

9.4.2. No caso de atraso motivado exclusivamente pelo contratante, o valor devido
sera acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracao se fara desde a data de
seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano.
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9.5. Forma de Pagamento

9.5.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

9.5.2. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria do IRRF prevista
na legislacéo (IN RFB n® 2.145/2023 e Decreto Municipal n® 358/2023).

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

10.1. Forma de selecao e contratacao

10.1.1. O fornecedor sera selecionado mediante procedimento auxiliar de
Credenciamento, com fulcro no art. 78, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, na
modalidade de contratacao paralela e nao excludente, nos termos do art. 79, inciso
|, do mesmo diploma legal.

10.1.2. As exigéncias de habilitagdo constaram no Edital de Credenciamento.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. Por se tratar de contratacdo decorrente de credenciamento, as eventuais
despesas futuras possuem previsdo orcamentaria, nao havendo exigéncia de
imediata disponibilidade financeira. As contratacdes que vierem a ser formalizadas
observarao a seguinte previsao por exercicios financeiros:

| - Para o exercicio de 2026: A previsdo para cobertura dos eventuais custos
gerados ao longo do exercicio de 2026 recaira sobre 0s recursos consignados na
Lei Orgamentéaria Anual (LOA 2026), conforme Atestado constante no Despacho 8
do Processo n? 3.371/2026.

Il - Para os demais exercicios: Caso a execug¢ao do objeto por credenciados
ultrapasse o exercicio financeiro vigente, as eventuais despesas terdo cobertura
em dotacao orcamentaria equivalente, a ser consignada na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) dos exercicios subsequentes, em estrita conformidade com as regras do
Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

11.1.1. A classificagdo orgcamentaria da despesa para o exercicio corrente (2026) é
a seguinte:
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Fonte de
Recurso

Grupo da
Fonte

‘ Natureza de Despesa

Dotacao / Atividade Conta

09.003.08.244.0006.2043 | 03100 | 00000 - Recursos | 3.3.90.32.00.00 - Material,
- Material, Bem ou Servico Ordinarios (Livre) | Bem ou Servigo para Do Exercicio
para Distribuicao Gratuita Distribuicao Gratuita

Criado em 18 de agosto de 2026 e atualizado em 25 de agosto de 2026.

Thaina Matos de Souza
Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia
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